ODUVODNENI

vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 234/2009 Sb., 0 ochrané proti zneuZzivani trhu a
transparenci, ve znéni vyhlasky €. 191/2011 Sb. a vyhlasky €. 159/2016 Sb.

A. OBECNA CAST
1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odivodnéni jejich hlavnich
principi

Dne 29. dubna 2022 byl ve Sbirce zakont publikovan zakon ¢. 96/2022 Sh. (s ucinnosti
29. kvétna 2022), kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s implementaci pravnich
predpist Evropské unie tykajicich se unie kapitalovych trhli (dale jen ,,zménovy zakon®).
Soucasti tohoto zakona je novela zakona ¢. 256/2004 Sb., 0 podnikani na kapitalovém trhu
(dale jen ,,ZPKT*). Zmény maji, byt’ dil¢i, dopad na stavajici vyhlasku ¢. 234/2009 Sb.,
0 ochran¢ proti zneuzivani trhu a transparenci, ve znéni vyhlasky ¢. 191/2011 Sb.
a vyhlasky ¢. 159/2016 Sb. (dale jen ,,vyhlaska®). Dochazi k vécné zméné § 9 a § 19
vyhlasky, a to Vv souvislosti se zménou provedenou Vv § 118 ZPKT, ktery adaptuje natfizeni
Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/815 ze dne 17. prosince 2018, kterym se
dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES, pokud jde o regula¢ni
technické normy specifikace jednotného elektronického formatu pro podévani zprav, ve
znéni nafizeni Komise v pienesené pasobnosti (EU) 2019/2100, 2020/1989 a 2022/352
(dale jen ,nafizeni ESEF*). Vyro¢ni (finan¢ni) zprdva ma byt napii$t€¢ vypracovana
a uvetejnovana v elektronickém formatu Extensible Hypertext Markup Language (pfipona
xhtml). Zaroven je nutné provést dal§i drobné zmény v pfedmétu upravy vyhlasky (§ 1).

Déle se zohlediuji terminologické zmény v § 118 a § 119 ZPKT, kde se nové hovorti
namisto ,,vyroéni zpravy* a ,.konsolidované vyro¢ni zpravy* o ,,vyro¢ni finan¢ni zprave*
a namisto ,,pololetni zpravy* a ,,konsolidované pololetni zpravy*“ o ,,pololetni finan¢ni
zprave®.

RovnéZ se adaptuje provadéci natizeni Komise (EU) 2022/1210 ze dne 13. ¢ervence 2022,
kterym se stanovi provadéci technické normy, pokud jde o pfesny format seznami
zasvécenych osob a pro aktualizaci t€chto seznamu v souladu s natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 596/2014 (dale jen ,,nafizeni k seznamu zasvécenych osob*), které
sucinnosti k 3. srpnu 2022 nahrazuje provadéci natizeni Komise (EU) 2016/347 ze dne
10. biezna 2016, kterym se stanovi provadéci technické normy, pokud jde o piesny format
seznaml zasvécenych osob a pro aktualizaci téchto seznaml v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 596/2014. Zmény se promitaji do § 12 odst. 2
a Prilohy 12.

Koneéné¢ se vyhlaska piizptisobuje znéni ZPKT po zméné provedené zakonem ¢. 204/2017
Sb., kterym se méni zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni
pozdé&jsich predpist, a dalSim souvisejicim zdkonlim, adaptujicim mj. do ¢eského pravniho
fadu natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 596/2014 ze dne 16. dubna 2014
0 zneuZivani trhu (nafizeni o zneuZivani trhu) a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/6/ES a smérnic Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES ve znéni
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2115 ze dne 27. listopadu 2019, kterym
se méni smérnice 2014/65/EU a natizeni (EU) 596/2014 a (EU) 2017/1129, pokud jde
0 podporu vyuzivani trhti pro rist malych a stfednich podnik (dale jen ,nafizeni
0 zneuzivani trhu®).



Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zikonem, k jehoZ provedeni
je navrZena, véetné souladu se zakonnym zmocnénim

Navrh vyhléasky, respektive provedené zmény jsou v souladu se zmocnénim uvedenym
v ustanoveni § 199 odst. 2 ZPKT ve spojeni s § 127 odst. 3 ZPKT a § 8 odst. 6 zdkona
¢. 15/1998 Sh., o dohledu v oblasti kapitalového trhu, ve znéni pozdé€jsich predpist (dale
jen ,,ZDKT*) ve spojeni s § 8 odst. 1 pism. g) ZDKT.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni udpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgianu Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovana vyhlaska je adaptaénim ptedpisem. Do ¢eského pravniho fadu adaptuje na
zakladé § 118 odst. 3 ZPKT natizeni ESEF a na zaklad¢ § 8 odst. 6 ZDKT nafizeni
k seznamu zasvécenych osob.

Predkladany navrh vyhlasky je slucitelny s pravem Evropské unie.

Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

ZPKT a ZDKT s vydanim provadéciho ptedpisu vyslovné pocitaji.

Predpokladany hospodarsky a financni dosah navrhované pravni dpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny,
a dopady na Zivotni prostredi

Navrhovana tprava nebude mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni verejné rozpocty.

Navrh vyhlasky nema dopad na podnikatelské prostfedi, pfipadné administrativni naklady

Piedkladany navrh vyhlasky nema Z4dné negativni socialni dopady, vcetné dopadii na
rodiny, ani nema zadné dopady na specifické skupiny obyvatel, na osoby socialné slabé, ani
na osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny.

Predkladany névrh vyhlasky nemé zadné negativni dopady na Zivotni prostiedi.

Zhodnoceni soucasného stavu a dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k ziakazu
diskriminace

Navrhovana pravni Gprava neobsahuje ustanoveni, ktera by byla diskriminacni.

Zhodnoceni dopada navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji
Navrhovana pravni Uprava nema dopad na ochranu soukromi a na ochranu osobnich udajt.

Navrhovana pravni Uprava neni v rozporu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich dajii a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochran¢ osobnich udaji). Navrh vyhlaSky neni rovnéz v rozporu se zakonem
¢. 110/2019 Sh., o zpracovani osobnich udaja.



8. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrh vyhlasky je v souladu s rozsahem zmocnéni podle § 199 odst. 2 ZPKT ve spojeni
s § 127 odst. 3 ZPKT a s § 8 odst. 6 ZDKT ve spojeni s § 8 odst. 1 pism. g) ZDKT
a v zadném sméru nepiesahuje kompetence Ceské narodni banky.

Ceska narodni banka vykonava v souladu se zakonem ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance,
ve znéni pozdéjsich predpisii, dohled nad subjekty finan¢niho trhu a ma dostate¢né nastroje
pro kontrolu dodrzovani zdkonti a dalSich provadécich pravnich predpist i podminek, za
nichz bylo opravnéni udéleno. Ceska narodni banka je spravnim organem a je kompetentni
rozhodovat ve vécech, které spadaji do jeji pusobnosti. Plasobnost a odpovédnost
jednotlivych utvart pii vykonu dohledu jsou v Ceské narodni bance stanoveny vnitinim
predpisem, organizaéni struktura Ceské narodni banky je k dispozici vefejnosti na jejich
internetovych strankach. Pro vykon Ginnosti Ceské narodni banky jsou nastaveny
odpovidajici kontrolni mechanismy, které jsou pravidelné ovétovany a aktualizovany.

U navrhované vyhlasky nebyla po jejim vyhodnoceni podle metodiky CIA (Corruption
Impact Assessment) korupéni rizika zjisténa.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni uprava nema zadny dopad na bezpecnost nebo obranu stétu.

10. Konzultace

Névrh vyhlasky byl konzultovan od 22. ledna 2021 do 16. Gnora 2021 s Ministerstvem
financi, Asociaci pro kapitalovy trh, Ceskou bankovni asociaci, Burzou cennych papirt
Praha, a. s., se spoleénosti RM-SYSTEM, &eska burza cennych papirt, a. s., a s emitenty
kétovanych investiénich nastroji a publikovan na webu Ceské narodni banky, kde byl
k dispozici k pfipominkam vefejnosti. Dil¢i (pfedevsim formalni) pfipominky mély pouze
Ministerstvo financi a Ceska bankovni asociace, s nimiz byly pfipominky vypotadany.

Meziresortni pfipominkové fizeni k navrhu vyhlasky probéhlo od 13. dubna do 4. kvétna
2021. Rovnéz byly opétovné konzultovany Asociace pro kapitalovy trh, Ceska bankovni
asociace, Burza cennych papirii Praha, a. s., a RM-SYSTEM, &eska burza cennych papirt,
a.S. Navrh vyhlasky byl také znovu zaslan ke konzultaci vSem emitentim kotovanych
investi¢nich nastrojii a uvefejnén na internetovych strankach Ceské narodni banky.
Obdrzené piipominky byly legislativné-technického charakteru (aZ na jednu pifipominku
Ministerstva financi, které upozornilo, Ze zménovy zakon nabyde ucinnosti pozd¢ji nez
26. gervna 2021, s tim je tieba sjednotit Giginnost vyhlasky). Zadna z piipominek nebyla
oznacena jako zasadni. VéEtSina pfipominkovych mist neméla zadné pfipominky. VyhlaSka
byla pracovnim komisim Legislativni rady vlady piedlozena bez rozporu.

Navrh vyhlasky nepodléhé konzultaci s Evropskou centralni bankou podle Rozhodnuti Rady
¢. 98/415/ES ze dne 29. Cervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organi s Evropskou
centralni bankou k ndvrhiim pravnich predpisti.

Predkladany névrh neobsahuje feSeni, kterd by piredstavovala zvySené riziko z hlediska
proveditelnosti a vynutitelnosti.

Na zaklad¢ ¢l. 3.8 pism. g) Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) nebylo
u vyhlasky provedeno samostatné hodnoceni dopadii regulace, nebot’ hodnoceni dopadi
je obsazeno jiz v RIA k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti regulace
podnikani na finanénim trhu. Sou€asné nejsou v navrhu identifikovany nové dopady a navrh
provadéciho pravniho ptedpisu neni zpracovan nad ramec provedené RIA k navrhu
uvedeného zakona.



Na zakladé¢ Planu piipravy vyhlaSek na rok 2021, ktery byl schvalen ptedsedkyni
Legislativni rady vlady a ministryni spravedInosti, bylo rozhodnuto, zZe se u této vyhlasky
neprovede hodnoceni dopadi regulace podle Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadi
regulace (RIA).

B. ZVLASTNI CAST

K bodu 1

Zptesiiuje se nazev vyhlasky s ohledem na to, Ze se v prib¢hu plisobeni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/109/ES ze dne 15. prosince 2004 o harmonizaci pozadavkil na
prithlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichz cenné papiry jsou pfijaty
k obchodovani na regulovaném trhu, a o zméné smérnice 2001/34/ES, ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/22/ES, 2010/78/EU a 2013/50/EU a natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/337, na ¢eském finanénim trhu stalo obvyklej$im jeji zkracené
oznaCeni misto ,,smérnice o transparenci jako ,smérnice o transparentnosti®. Pojem
transparentnost také 1épe odpovida pozadavku na jazykovou bezvadnost podle legislativnich
pravidel, kdyz jde o spravné ¢eské vyjadieni pojmu. Konecn¢ v aplikacni praxi vyslo najevo,
7ze nazev vyhlasky lze cast také jako ,vyhlaska o ochrané proti ... transparenci
(transparentnosti)®, coz by nebylo spravné ¢teni a navrzené Uprava takové ¢teni vylucuje.

K bodum 2 a 12

Natizeni o zneuzivani trhu (MAR) mélo byt ¢lenskymi staty adaptovano do 3. cervence 2016.
V CR bylo MAR nejprve (véas) adaptovano na podzakonné urovni novelou vyhlasky
¢. 234/2009 Sb., 0 ochrané proti zneuzivani trhu a transparenci (vyhlaska ¢. 234/2009 Sb.)
provedenou vyhlaskou €. 159/2016 Sb. Adaptace na Grovni zdkona o podnikéani na kapitdlovém
trhu (ZPKT) se opozdila a byla provedena az novelou ¢. 204/2017 Sb. (G¢innost 13. srpna
2017). Z Gspornych divoda nebyla vyhlaska ¢. 234/2009 Sb. po novelizaci ZPKT formalné
ménéna, nekteré odkazy na ZPKT v platné vyhléasce €. 234/2009 Sb. jsou tak neaktudlni. Bylo
rozhodnuto vyhlaSku €. 234/2009 Sb. aktualizovat pfi nejblizsi (vécné) novelizaci, coZ se nyni
déje.

K bodu 3

Ptredkladana novela vyhlasky do ¢eského pravniho fadu adaptuje natizeni ESEF a provadéci
nafizeni k seznamu zasvécenych osob, coz se reflektuje v pfedmétu upravy vyhlasky
¢. 234/2009 Sbh. a navazujici poznamce pod Carou.

K bodu 4

Zavadi se legislativni zkratka ,,emitent finan¢niho nastroje* s odkazem na MAR. Dale viz
odiavodnéni bodu 1.

K bodu 5

ZPKT stanovuje povinnost srovnatelnosti informac¢nich povinnosti emitenta ze tfetiho statu
i Uzpravy o thradach statu (§ 119a). Vzhledem ke skutecnosti, ze provadéci smérnice ke
smérnici o transparentnosti zadné pozadavky na srovnatelnost informacnich povinnosti

emitenta ze tietiho statu ke zpraveé o thradach statu nestanovuje a pro podrobnéjsi pravu ve
vyhlasce tedy neni diivod, navrhujeme odkaz na § 119a ZPKT vypustit.

K bodim 6, 7, 11, 17 az 20 a 23 az 34

Nafizeni v pfenesené ptisobnosti k jednotnému elektronickému formatu (ESEF) méni format,
ve kterém emitenti kdtovanych investi¢nich nastroji vyhotovuji své vyro¢ni financni zpravy
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a vyro¢ni financ¢ni zpravy, které obsahuji konsolidovanou tucetni zavérku. Napiisté¢ bude
zapotiebi tyto zpravy vyhotovovat a zasilat Ceské nirodni bance ve formatu Extensible
Hypertext Markup Language (pfipona xhtml) namisto dosavadniho formatu Portable Document
Format (pfipona pdf). Konsolidované ucetni zavérky musi byt navic znackovany za pouziti
jazyka Extensible Business Reporting Language (XBRL). Tato zména se netykd pololetnich
finan¢nich zprav a pololetnich finan¢nich zprav obsahujicich konsolidovanou mezitimni acetni
zavérku, U nichz dosavadni format Portable Document Format (piipona pdf) zistava.

Zménovy zakon navic méni terminologii, vyro¢ni zprava se nyni oznacuje jako vyro¢ni finan¢ni
zprava, pololetni zprava jako pololetni finan¢ni zprava. Co se tyce konsolidace, ta se zdlraziuje
pouze u ucetnich zavérek. Tyto formalni zmény se provadéji v celé vyhlasce ¢. 234/2009 Sb.

K bodu 8

Obecnym pravidlem je, zZe emitenti, jejichz investi¢ni nastroje jsou pfijaty na regulovany trh,
sestavuji, aktualizuji a zasilaji Ceské narodni bance ke kazdé vnitini informaci jeden seznam
zasveécenych osob o dvou oddilech (¢ast uvadejici ad hoc zasvécené osoby a ¢ast s permanentné
zasveécenymi osobami).

Nové se upravuje shodné pravidlo pro emitenty, jejichz investi¢ni nastroje jsou pfijaty na trh
malych a stfednich podnikli. Ti mohou vypracovévat podle provadéciho natizeni k seznamu
zasveécenych osob dva rizné typy seznamu zasvécenych osob (seznam pravidelné zasvécenych
0sob nebo seznam zasvécenych osob obsahujici dva oddily - ad hoc zasvécenych osob
a permanentné zasvécenych osob), pficemz Clensky stat se musi podle MAR rozhodnout pro
jeden z nich. Novela vyhlasky ¢. 234/2009 Sb. odkazuje pouze na seznam ad hoc zasvécenych
0s0b a permanentné zasvécenych osob. Ceské republika tak vyuziva opce (diskrece) uvedené
Vv €l. 18 odst. 6 pododstavec 2 MAR pozadujici vybér mezi obéma seznamy — emitenti, jejichZ
investicni nastroje jsou piijaty na trh malych a stfednich podnikd, budou sestavovat,
aktualizovat a zasilat Ceské narodni bance pouze seznam ad hoc zasvécenych 0sob
a permanentné zasvécenych osob (tim se zachyti pouze relevantni osoby, zasvécené osoby
u jinych vnitinich informaci, které maji pravidelny ptistup k vnitinim informacim, neni tfeba
brat v potaz pii piipadné vnitini kontrole emitenta &i vysetfovani Ceskou narodni bankou).

Opatieni je odivodnéno obavami ohledné integrity Ceského kapitalového trhu, volba
alternativniho seznamu pravidelné zasvécenych osob by neumoznila zjistit piilezitostné (ad
hoc) zasvécené osoby.

Pokraduje se v praxi povinného zasilani seznamu zasvécenych osob Ceské narodni bance po
jakékoliv jeho zméné (emitent ma seznam zasvécenych osob permanentné k dispozici, vyuzije
informac¢ni kanal pouzivany pfti plnéni dalSich informacnich povinnosti plynoucich z ochrany
proti zneuzivani trhu a transparentnosti).

K bodu 9

Zavadi se legislativni zkratka ,,manazerska transakce®, ktera byla ptivodné upravena diive, ale
na pivodnim misté byla vypusténa zruSenim stavajiciho § 1 odst. 1 pism. c¢) vyhlasky
¢. 234/2009 Sh.

K bodu 10

Zavadi se SirSi formulace pro aplikaci pfijimajici informaéni povinnosti v oblasti zneuZivani
trhu a transparentnosti. Dosavadni internetova aplikace Ceské narodni banky pro sbér
informacnich povinnosti a registraci subjekt (SIPReS) bude postupné nahrazovéana systémem
Sbéru dat Ceské narodni banky (SDAT). Jako prvni bude do ngj prevedeno piijiméani vyro¢nich
finan¢nich zprav.



K bodu 13

Opravnd informace sama o sobé V ptfipad¢ nespravnosti nebo neuplnosti vyrocni zpravy
a pololetni zpravy neumoziiovala Ceské narodni bance jednoduché (automatické) sparovani
S ptivodné zaslanou zpravou. Aniz by byl emitent pfili§ zatézovan (piivodni zaslanou zpravu
ma k dispozici), vyrazné se zasilanim obou dokumentt usnadni technické zpracovani ze strany
Ceské narodni banky.

V piipadé doplnéni slov ,,nové GpIné znéni* se zavér odstavee pouze jazykove sjednocuje s jeho
zacatkem. Predchézi se tak pfipadnym nejasnostem.

K terminologické zméné oznaceni vyrocni zpravy a pololetni zpravy viz odivodnéni bodu 6.
K bodu 14

S ohledem na technologicky vyvoj se jiz nepozaduje, aby vykazujici osoba posilala ve vztahu
ke kontaktni osobé udaj o jejim faxovém Cisle (jednd se 0 novy standard vyhlasek
0 informacnich povinnostech, srov. napt. § 4 odst. 3 vyhlasky ¢. 518/2020 Sb., o piedkladani
informaci zprostiedkovateli finanénich sluzeb Ceské narodni bance).

K bodu 15

Ke zméné formatu a jazyka, v nichZz je zasildna (a shodné uvefejiovana) vyro¢ni financni
zprava a znackovana konsolidovana ucetni zavérka, viz odiivodnéni bodu 6.

K bodu 16

Toto ustanoveni bylo nahrazeno ¢l. 17 odst. 1 MAR, ZPKT jiz uvéadéni téchto podrobnosti
nepozaduje (srov. zrusené § 125 odst. 7 pism. f) ZPKT pted novelizaci provedenou zédkonem
¢. 204/2017 Sh.).

K bodu 21

Ve formuléfi se jiz zvlast nevyzaduji tdaje o auditorské spolecnosti a/nebo auditorovi zpravy,
protoze je obsahuje vyro¢ni financni zprava a pololetni financni zprava.

K terminologické zméné oznaceni vyro¢ni zpravy a pololetni zpravy viz odlivodnéni bodu 6.
K bodu 22

Seznam zasvécenych osob se sestavuje ke kazdé vnitini informaci zv1ast’, proto se vzdy uvadéji
udaje o vnitini informaci. To by vS§ak nebylo smysluplné v ptipad¢€ ¢asti seznamu zasvécenych
0sob, ktera upravuje permanentné zasvécené osoby, jez by mély mit z povahy véci piistup ke
vSem vnitinim informacim. Pokud je sestavovana nebo aktualizovana pouze Cast tykajici se
permanentn¢ zasvécenych osob, udaje k vnitini informaci se proto neuvadéji.

K¢l 11

Vyhlaska by meéla nabyt ucinnosti co nejdfive po nabyti ucinnosti nafizeni k seznamu
zasvécenych osob, ktera je stanovena k 3. srpnu 2022. Na stanoveni G¢innosti mimo 1. leden ¢i
1. Cervenec, jak to primarné predpoklada § 3 odst. 3 zakona ¢. 309/1999 Sh., o Sbirce zakont
a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdé&jsich predpistl, je naléhavy obecny zajem. Ten
je dan vySe uvedenou nutnosti bezodkladné provést zménovy zdkon a urychlené adaptovat
evropské pravo.



